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Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.1. Настоящият правилник урежда организацията и дейността на Общински съвет Ивайловград в съответствие с Конституцията на Република България, Закона за местното самоуправление и местната администрация и действуващото законодателство. 

Чл.2. Общинският съвет е орган на местното самоуправление на територията на общината и се избира при условия и ред, определени от закон. 

Чл.3. /1/ Общинският съвет определя политиката на общината за изграждането и развитието й, решава местните проблеми, свързани с икономиката, опазването на околната среда, здравната, социалната, образователната, културната и комунално-битовата дейност, териториално-селищното устройство, общинската собственост и приватизацията й, безопасността на движението и обществения ред. Той решава и проблеми от местно значение, които не са от изключителна компетентност на други органи. В случаите, определени със закон, изпълнява и функции, възложени му от централните държавни органи. 

/2/   Общинският съвет:

1.създава постоянни и временни комисии и избира техните членове;

2.одобрява общата численост и структурата на общинската администрация и 

общината, района и кметството по предложение на кмета на общината;

3.избира и освобождава Председателя на Общинския съвет;

4.определя размера на трудовите възнаграждения на кметовете в рамките на

действащата нормативна уредба и средствата за работна заплата на персонала от общинския бюджет по предложение на кмета;

5.приема и изменя годишния бюджет на общината, осъществява контрол и 

приема отчета за изпълнението му;

6.определя размера на местните такси;

7.приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество и определя конкретните правомощия на кмета на общината, кметовете по кметства и кметски наместници;

  8.приема решения за създаване, преобразуване и прекратяване на търговски дружества с общинско имущество и избира представителите на общината в техните органи;

  9.приема решения за ползване на банкови кредити, за предоставяне на безлихвени заеми, както и решения за поемане на общински дълг чрез сключване на договори за заем или емитиране на общински ценни книжа и за издаване на общински гаранции при условия и по ред, определени със закон;

 10.приема решения за създаване и одобряване на устройствени планове и техни изменения за територията на общината или за части от нея при условията и по реда на Закона за устройство на територията;

 11.приема стратегии, прогнози, програми и планове за развитие на общината;

12.определя изискванията за дейността на физическите и юридическите лица на територията на общината, които произтичат от екологичните, историческите, социалните и другите особености на населените места, както и от състоянието на инженерната и социалната инфраструктура;

13.приема решения за създаване и прекратяване на общински фондации и за управлението на дарено имущество; 

14.приема решения за участие на общината в сдружения на местни власти в страната и в чужбина, както и в други юридически лица с нестопанска цел и определя представителите на общината в тях;

15.създава кметства при условия и по ред, определени със закон;

16.прави предложения за административно-териториални промени, засягащи територията и границите на общината;

17.приема решения за именуване и преименуване на улици, площади, паркове, инженерни съоръжения, вилни зони, курорти и курортни местности и други обекти с общинско значение;

18.обсъжда и приема решения по предложения на кметове на кметства и кметски наместници по въпроси от своята компетентност;

19.приема решения за произвеждане на референдуми и общи събрания на населението по въпроси от своята компетентност;

20.одобрява символ и печат на общината;

21.удостоява с почетно гражданство български и чуждестранни граждани.

/3/ Общинският съвет решава и други задачи с местно значение, които не са от изключителната компетентност на други органи.

/4/ Общинският съвет упражнява текущ и последващ контрол върху изпълнението на приетите от него актове. 

Чл.4. Общинският съвет има свой елипсовиден печат и изходящо – входяща сигнатура. 

Чл.5. По организационни въпроси, неуредени с този правилник, Общинският съвет приема отделни решения.

Чл.6./1/ Общинският съвет приема правилници, наредби, решения и инструкции по въпроси от местно значение, които се изпращат до областния управител в седемдневен срок.

   /2/  За нарушаване на наредбите могат да се предвидят наказания, глоба в размер до 5000 /пет хиляди/ лева, а за еднолични търговци и юридически лица – имуществени санкции до 50 000 /петдесет хиляди/ лева, а при повторно нарушение и временно лишаване от правото да се упражнява определена професия или дейност.

  /3/ Общинският съвет може да приема декларации по значими обществено-политически въпроси с мнозинство повече от половината от общия брой общински съветници.

Чл.7 /1/ Общинският съвет може да избира обществен посредник.

    /2/ Общественият посредник съдейства за спазване правата и законните интереси на гражданите пред органите на местното самоуправление и местната администрация.

    /3/ Организацията и дейността на обществения посредник се уреждат с правилник, приет от общинския съвет.

    /4/ Общественият посредник се избира и освобождава с мнозинство две трети от общия брой на общинските съветници.

Глава втора
Изграждане и устройство на Общинския съвет

А. ИЗГРАЖДАНЕ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ

Чл.8. /1/ Общинският съвет избира от своя състав Председател на съвета.

          /2/ Изборът се провежда с тайно гласуване.

          /3/ За избран се смята кандидатът, който е получил 7 /седем/ и повече гласове от всички съветници.

Чл.9. /1/ Общинският съвет се ръководи от Комисия за оперативно ръководство в състав Председател и двама заместник – председатели. 

          /2/ Заместник-председателите се избират от Общинския съвет с явно гласуване с мнозинство 7 /седем/ и повече гласове от всички съветници.

          /3/ Председателят на общинския съвет е Председател на Комисията за оперативно ръководство.

Чл.10. /1/ Общинският съвет избира постоянни и временни комисии.

/2/ Комисиите се избират с явно гласуване с мнозинство 7 /седем/ и

повече от гласовете на всички съветници.

           /3/ Общинският съвет определя числеността и състава на всяка комисия съобразно характера на дейността й.

          /4/ При формирането на комисиите се осигурява пропорционално представителство на групите на общинските съветници.

          /5/ Ръководствата и членовете на комисиите се избират по предложения на общинските съветници.

         /6/ Общински съветник може да бъде избиран най-много в три постоянни комисии.

         /7/ Кметът, заместник-кметът и служителите от общинската администрация не могат да бъдат избирани в постоянни комисии. 

Б. ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ 

Чл.11. /1/. Председателят на Общинския съвет:

1.представлява Общинския съвет пред външни лица и организации;

2.свиква, открива, ръководи и закрива заседанията на Общинския съвет;

3.ръководи подготовката на заседанията на Общинския съвет;

4.оповестява на Общинския съвет постъпилите проекти за наредби, инструкции и други проекти и предложения на следващото заседание на Общинския съвет;

5.осигурява реда при провеждането на заседанията на Общинския съвет и предприема спрямо нарушителите дисциплинарните мерки, предвидени в този правилник;

6.координира дейността на постоянните комисии;

7.подпомага общинските съветници в тяхната дейност;

8.удостоверява с подписа си текста на приетите от Общинския съвет актове;

9.удостоверява с подписа си верността на протоколите от заседанията на Общинския съвет след проверката им от отговарящия за заседанието член на Комисията за оперативно ръководство на съвета;

10.заедно с ръководителите на представителните групи на общинските съветници определя местата в залата на заседанията на общинските съветници; 

11.подписва документите от изходящата поща на Общинския съвет.

12.Изготвя и внася за разглеждане два пъти годишно, юли и януари, отчет за дейността на Общински съвет – Ивайловград и неговите комисии, които се разглеждат на открито заседание и се разгласяват на населението на общината, като отчетите, след приемането се четат по Общинското радио и се поставят на таблото на Общинския съвет. 

         /2/ Председателят на Общинският съвет може да делегира правомощия на членове на Комисията за оперативно ръководство.

         /3/ Общинският съвет определя месечно възнаграждение на председателя за извършената от него работа в размер на 80 /осемдесет/ % от месечното възнаграждение на Кмета на общината при 8 /осем/ часов работен ден.
Чл.12. Правомощията на Председателя на Общинския съвет се прекратяват с прекратяването на пълномощията на съвета или по реда на чл.24, ал.3 от ЗМСМА.

В. КОМИСИЯ ЗА ОПЕРАТИВНО РЪКОВОДСТВО

Чл.13./1/ Комисията за оперативно ръководство:

1.организира заседанията на съвета;

2.подготвя проект за дневен ред за заседанията съгласно приетия план за работа на Общинския съвет и след консултации с ръководителите на групите на общинските съветници;

3.подпомага дейността на комисиите на Общинския съвет;

4.разпределя проектите и другите предложения между комисиите на Общинския съвет съобразно тяхната компетентност;

5.организира конкурси за избиране на ръководители на общински предприятия и търговски дружества с общинско участие;

6.поддържа връзки и провежда консултации с групите на съветниците;

7.организира връзките и дейностите на Общинския съвет с други органи и организации в сраната и чужбина;

8.организира срещи на общинските съветници с граждани на общината;

9.следи за спазване на този правилник.

          /2/ Комисията за оперативно ръководство на Общинския съвет се подпомага от технически сътрудник, който е в структурата на общинска администрация и се назначава и освобождава от кмета на общината по предложение на председателя на Общинския съвет.

Чл.14./1/ Техническият сътрудник: 

1.информира председателя на Общинския съвет за присъствието на общинските съветници на заседанията;

2.връчва известието за свикване на заседание на Общинския съвет с писмените материали на общинските съветници;


3.при явно гласуване организира преброяването на гласовете на присъстващите на заседанието общински съветници и съобщава на председателя резултатите от гласуването;


4.подпомага организирането на тайно гласуване;


5.изготвя протоколите от заседанията на Общинския съвет, Комисията за оперативно ръководство и на другите комисии към Общинския съвет;

6.води входяща и изходяща поща на Общинския съвет и представя на заседанието на Комисията за оперативно ръководство, получената до момента поща;


7.удостоверява с подписа си верността на копията от актовете, решенията и протоколите на Общинския съвет;

8.осъществява и други, възложени му от членовете на Комисията за оперативно ръководство, задачи, свързани с дейността на Общинския съвет.

Чл.15./1/ Председателят и заместник – председателите, могат да бъдат освободени предсрочно:

1.по тяхно искане;

2.по писмено мотивирано искане на най-малко 1/3 от общинските съветници.

     /2/ Решението за освобождаване по ал.1 т.1 се взема с мнозинство повече от половината от присъстващите на заседанието общински съветници.

    /3/ Решението за освобождаване по ал.1 т.2 се взема с мнозинство повече от половината от общия брой общински съветници.

    /4/ В случай на предсрочно освобождаване на председателя или  зам.председател се провежда нов избор в едномесечен срок.

Чл.16. Правомощията на комисията за оперативно ръководство се прекратяват с прекратяване пълномощията на Общинския съвет.

Г. ПРЕДСТАВИТЕЛНА ГРУПА НА ОБЩИНСКИТЕ СЪВЕТНИЦИ 

Чл.17./1/ Общинските съветници могат да образуват групи според своята партийна принадлежност или политическа ориентация.

           /2/ Минималният брой общински съветници, които могат да образуват група, е 3 /три/.

           /3/ При условие, че броят на членовете на една група общински съветници спадне под определения минимум, тя преустановява своето съществуване.

          /4/ Всеки общински съветник може да членува само в една група. 

Чл.18. Не могат да се образуват групи на общинските съветници, които да представляват лични, етнически, религиозни и лобистки интереси или на професионални гилдии.

Чл.19. /1/ Всяка група представя в Комисията за оперативно ръководство  решение за образуването си, списък на членовете и на ръководството си. Решението за образуване и списъка се подписват от всички общински съветници от състава на групата.

             /2/ Председателят на Общинския съвет обявява ръководството на групите на общинските съветници.

            /3/ Групите на общинските съветници, техния състав и ръководство се вписват в регистър, воден от техническия сътрудник. Настъпилите промени в състава и ръководството на групите се отбелязват в същия регистър.

           /4/ Председателят на всяка регистрирана група, получава копие от протокола от заседанието на Общинския съвет от техническият сътрудник в седемдневен срок след подписването му. 

Д. КОМИСИИ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ 

Чл.20./1/ Комисиите са органи на Общинския съвет, които изпълняват инициативни, съвещателни и контролни функции.

           /2/ Комисиите към Общинския съвет имат за задача да проучват потребностите на населението в съответната област и да правят предложения за решаването на проблемите.

      /3/ Комисиите към Общинския съвет са постоянни и временни.

           /4/ В работата си постоянните комисии могат да привличат външни лица като експерти и консултанти.

           /5/ Гражданите и юридическите лица могат да внасят писмени предложения и становища в комисиите на Общинския съвет.

Чл.21. /1/ Общинският съвет образува следните постоянни комисии по направления на дейност:

1.Комисия по местното самоуправление, законността, бюджета, общинската

собственост, обществения ред, безопасността на движението, административното обслужване и стопанската дейност в състав от 5 члена;

     2.Комисия по трудовата заетост, образованието, здравеопазването, социалната защита, духовните ценности, физическата култура, спорта и младежта – 5 члена;

     3.Комисия по инженерната инфраструктура, териториалното и селищно устройство, строителството, транспорта, съобщенията, благоустрояването и жилищното осигуряване на населението – 5 члена;

    4.Комисия по промишлеността, земеделието, горите, търговията, природната среда и ресурсите – 5 члена.

    /2/ Общинският съвет може да извършва промени във вида, броя и състава на постоянните комисии.

   /3/ Общинският съвет сменя членовете на постоянните комисии, които не са участвали в три поредни заседания на комисията, по предложение на Комисията за оперативно ръководство.

Чл.22. /1/ Ръководството на всяка постоянна комисия се състои от председател и секретар.

             /2/ Ръководството на постоянните комисии:

1.организира работата и заседанията на постоянната комисия;


2.формулира решенията на комисията, подготвя и внася в Общинския съвет аргументирани становища и предложения за решения съобразно компетентността на комисията;

            3.поддържа връзки и координира дейността на комисията с останалите постоянни и временни комисии и с Комисията за оперативно ръководство /председателя/ на общинския съвет. 

Чл.23. /1/ Постоянните комисии могат да образуват работни групи.

/2/ Постоянните комисии могат да изготвят проекти за наредби, правилници и решения, декларации и  обръщения, които се внасят за приемане от Общинския съвет.

/3/ Постоянните комисии разглеждат изготвени проекти, разпределени от Комисията за оперативно ръководство, изготвят становище и предлагат на Общинския съвет тяхното приемане, изменение, допълнение или отхвърляне. 

/4/ Постоянните комисии извършват проучвания и анализи на ефективността на действащите наредби, инструкции и решения. 

/5/ Постоянните комисии разглеждат доклади, информации и обяснения от ръководителите на предприятия и търговски дружества, осъществяващи дейност в общината.

/6/ Постоянните комисии разглеждат доклади, информации и отчети на кмета, заместник – кмета и ръководителите на предприятия, търговски дружества и сдружения с нестопанска цел, в които общината има участие. 

/7/ Постоянните комисии правят проверка по изпълнение на решенията на Общинския съвет и в зависимост от резултатите от проверката могат да изготвят предложение за решение пред Общинския съвет. 

Чл.24. Службите в общинската администрация, длъжностните лица в държавната администрация, търговските дружества и едноличните търговци, обществените организации в общината и отделните граждани са длъжни да предоставят сведения и документи, необходими за дейността на постоянните комисии, освен когато те съставляват държавна или служебна тайна по закон.

Чл.25. /1/ Постоянната комисия се свиква на редовно заседание от нейния председател по негова инициатива преди провеждане на заседание, а извънредно – от председателя, по искане на двама от членовете й или по решение на бюрото за оперативно ръководство на Общинския съвет.

 /2/ Общинските съветници, които не са членове на съответната постоянна комисия, могат да участват в нейните заседания без право да гласуват.

/3/ При обсъждане на проекти в комисия задължително участвува вносителя или негов представител, който при необходимост дава необходимите разяснения.

Чл.26. /1/ Постоянните комисии заседават и вземат решения, когато присъстват повече от половината от членовете. Решенията се приемат с явно гласуване с обикновено мнозинство от присъствуващите членове. 

 /2/ Постоянните комисии могат да провеждат съвместни заседания, когато се разглеждат въпроси от обща компетентност. В тези случаи заседанията се ръководят от един от председателите по споразумение, като комисиите вземат отделно решение по обсъждания въпрос. При различни становища всяка комисия докладва своето пред Общинския съвет. 

 /3/ За всяко проведено заседание на комисиите се изготвя протокол от техническия сътрудник, който се подписва от председателя и секретаря на комисията.

            /4/ Общинският съвет не разглежда въпроси, представени в съответните комисии, без проекто-решения на комисията, освен ако съответното проекто-решение не се  внесе в Общинския съвет в 5 /пет/ дневен срок от внасянето му в комисията.

Чл.27. /1/ Временните комисии се образуват по конкретен повод за проучване на отделни въпроси и за провеждане на анкети.

 /2/ Предложение за образуване на временна комисия може да се прави от бюрото на Общинския съвет или от не по-малко от трима съветници.

/3/ Задачите, числеността, съставът и срокът на дейността на временните комисии се определят от Общинския съвет.

/4/ Правилата за работа на постоянните комисии се прилагат и за работата на временните комисии.

Е. ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ 

Чл.28./1/ Пълномощията на общинския съветник възникват от деня на полагането на клетвата по чл.32, ал.1 от ЗМСМА.

 /2/ Общинските съветници продължават да изпълняват своите функции до полагането на клетвата от новоизбраните общински съветници.

/3/ Пълномощията на общинския съветник се прекратяват предсрочно:

1.при поставяне под запрещение;

2.когато съветникът е осъден с влязла в сила присъда на лишаване от свобода за умишлено престъпление от общ характер;

3.при подаване на оставка чрез председателя на Общинския съвет до общинската избирателна комисия;

4.при избирането му за народен представител, министър или областен управител, при назначаването му за заместник – министър или заместник областен управител при избирането му за кмет, заместник-кмет, кметски наместник или при назначаването му на щатна длъжност в съответната общинска администрация;

5.когато, без да е уведомил писмено председателя на общинския съвет за неучастието си в заседанието на съвета по уважителни причини – служебна ангажираност, отсъствие от страната, заболяване и други, не участва в три поредни или в общо пет заседания на общинския съвет през годината;

6.при трайна фактическа невъзможност да изпълнява задълженията си поради заболяване за повече от 6 месеца или при смърт;

7.при извършване на административно-териториални промени, водещи до промяна на постоянния му адрес извън територията на общината;

8. при извършване на административно-териториални промени, водещи до закриване на общината. 

9.при избирането или при назначаването му за член на управителен, надзорен или контролен съвет, съвет на директорите, контрольор, управител, прокурист, търговски пълномощник, синдик или ликвидатор на търговски дружества с общинско участие или директор на общинско предприятие по Закона за общинската собственост;

10.При неизпълнение на  задължението по чл. 34, ал. 8 от този Правилник.

/4/ Решението по ал.3, т.5 може да се обжалва пред окръжния съд в 14-дневен срок.

/5/ Предсрочното прекратяване на пълномощията по ал.3, т.1, 2, 3, 4, 6, 7 и 8 се обявява пред Общинския съвет от неговия председател след решение на общинската избирателна комисия.

Чл.29. Общинският съветник има право:

1.да бъде избиран в ръководни и помощни органи към Общинския съвет;

  2.да предлага за включване в дневния ред на заседанията разглеждането на въпроси от компетентността на съвета и да внася проекти за решения;

     3.да участва в обсъждане и решаване на всички въпроси от компетентността на съвета;

    4.да отправя питания към съвета на общината, кметовете на кметства и кметски наместници;

    5.да получава от служителите в общинската администрация, длъжностните лица в държавната администрация, търговските дружества и едноличните търговци, обществените организации в общината и отделните граждани съдействие, сведения и документи, необходими за дейността му като съветник, освен когато те съставляват държавна или служебна тайна по закон;

6.в седемдневен срок от деня на заседанието да преглеждат протокола и да поискат поправки в него. При спор въпросът се решава от съвета на следващото заседание;

7.всеки общински съветник, при поискване, получава копие от протокола от заседанието на общинския съвет от техническия сътрудник в седемдневен срок след подписването му.

Чл.30. Общинският съветник е длъжен:


1.да се явява своевременно и да присъства на заседанията на Общинския съвет и на комисии, в които е избран, и да участва в решаването на разглежданите въпроси;


2.да уведомява председателя за отсъствието си от заседанията на Общинския съвет;


3.да поддържа връзки с избирателите и да ги информира за дейността и решенията на Общинския съвет;


4.да уведоми работодателя си своевременно за предстоящото заседание на Общинския съвет;

             5.да отправя питания към кмета на общината. На питането се отговаря устно или писмено на следващото заседание, освен ако съвета реши друго;   


 6.да присъствува на заседанията невъоръжен. 

Чл.31. /1/ Общинският съветник по време на заседанията на Общинския съвет и комисиите няма право:

1.да прекъсва изказващия се;

2.да отправя лични нападки и обидни думи, жестове или заплахи, против когото и да било. Да има непристойно поведение или да извършва действия, които нарушават реда на заседанието.

3.да разгласява данни, отнасящи се до личния живот или уронващи доброто име на гражданите;

4.да демонстрира неуважение към изказващия се или към присъстващите на заседанието като не спазва реда в заседателната зала, чете вестници или списания, говори по мобилен телефон или др.подобни.

/2/ За нарушения по ал.1, както и на други разпоредби на този правилник Председателят на Общинския съвет може да приложи спрямо общински съветник следните дисциплинарни мерки:

1.Забележка;

2.Отнемане на думата;

3.Отстраняване от заседанието. 

/3/ Забележка се прави на всеки оратор, който се отклони от предмета на разискванията или нарушава реда на заседанието по какъвто и да е друг начин. 

/4/ Председателят отнема думата на оратор, който след изтичане на времето за изказване продължава изложението си въпреки поканата на председателя да завърши.

Чл.32. /1/ Общинските съветници провеждат срещи с избирателите по график, изготвен от комисията за оперативно ръководство.


 /2/ Всяка регистрирана група по реда на чл. 19 от този Правилник може да провежда срещи с избирателите от общината по реда на ал. 3 и ал. 4.

             /3/ Срещите се провеждат в извънработно за общинските съветници време и се организират от кметове на кметства или кметските наместници за съответното населено място.

             /4/ Разходите за транспорт и наем на помещенията при провеждане на срещите с избирателите се поемат от общинския бюджет.

Чл.33. Общинският съветник не може да участва при вземане на решения, когато се отнасят до негови лични интереси или до интереси на съпруг и роднини по права линия и по съребрена линия до четвърта степен включително. 

Чл.34. /1/ /Изменена с Реш. №32/10.03.2009 г./ За изпълнение на задълженията си общинският съветник получава възнаграждение, чийто размер се определя с решение на общинския съвет, прието с мнозинство повече от половината от общия брой на съветниците.
/2/ Размерът на възнаграждението на общинския съветник до 31.12.2007 г. е: 

· за  участие в заседание на Общинския съвет – 50 /петдесет/ лева;

· За участие в заседание на комисия към Общинския съвет – 15 /петнадесет/

 лева;

/3/ Размерът на възнаграждението на общинския съветник от 01.01.2008 г. е:

· за участие в заседание на Общинския съвет – 100 /сто/ процента от размера 

на дневната ставка, изчислена на база средната брутна работна заплата в общинска  администрация за последния месец от предходното тримесечие по данни на Националния статистически институт;

· за участие в заседание на комисия към Общинския съвет – 75 /седемдесет и 

пет/ процента от размера на дневната ставка, изчислена на база средната брутна работна заплата в общинска  администрация за последния месец от предходното тримесечие по данни  на Националния статистически институт;

· Общият размер на възнаграждението на общинския съветник за един месец 

не може да бъде повече от 50 /петдесет/ процента от средната брутна работна заплата в общинска администрация за последния месец от предходното тримесечие.

             /4/ /Нова – Реш. №32/10.03.2009 г., Изменена с Реш. №91/04.08.2010 г./ Месечното възнаграждение на общинския съветник, считано от 01.08.2010 г. е в размер на 50 на сто от средната брутна работна заплата в общинска администрация за последния месец от преходното тримесечие, като при отсъствие на общинския съветник от заседания на съвета и на комисии се правят следните удръжки:

· 10 на сто от общото месечно възнаграждение при отсъствие на всяко заседание на Общинския съвет през съответния месец;

· 10 на сто от общото месечно възнаграждение при отсъствие на всяко заседание на постоянна комисия през съответния месец;


 /5/Средствата се осигуряват от общинския бюджет.

 /6/ Участието в заседание на Общинския съвет се удостоверява с обща Справка, подписана от председателя на Общинския съвет, а за участие в заседание на комисиите и с подпис на председателя на съответната комисия.

 /7/ /Изменена с Реш. №32/10.03.2009 г./ За времето, необходимо за изпълнение на задълженията му, общинският съветник ползва неплатен служебен отпуск, който се признава за трудов стаж. Времето, през което общински съветник е заемал длъжността председател на общинския съвет, се признава за трудов стаж.
/8/ Пътните и други разноски, направени от общинския съветник във връзка с работата му в съвета, се поемат от Общинския бюджет. 

/9/ Общинският съветник няма право да участва в ръководствата на търговски дружества с общинско участие /като директор или управител, заместник-директор, заместник-управител, или контрольор, член на управителен, надзорен или контролен съвет, съвет на директорите/.

Чл.35. Трудовото правоотношение с общински съветник не може да бъде прекратявано през времето на неговия мандат в случаите на чл.328, ал.1, т.2, 3 и 4 от Кодекса на труда.

Глава трета

Организация на работата на Общинския съвет

А. ЗАСЕДАНИЯ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ

Чл.36. /1/ Общинският съвет се свиква на заседание от неговия председател:

1.по негова инициатива;

2.по искане на една трета от общинските съветници;

3.по искане на една пета от избирателите на общината; 

4.по искане на областният управител.

/2/ В случаите по т.2, 3 и 4 на ал.1 председателят е длъжен да насрочи заседание в седемдневен срок от внасяне на искането. След изтичане на този срок заседанието се свиква от вносителя на искането или от областния управител. 

/3/ Заседанията на Общинския съвет се подготвят от Комисията по оперативно ръководство, което определя от състава си един член, който да отговаря за подготовката и провеждането на заседанието.

/4/ /Изм. с Решение №96/2810.2008 г./ Известието за свикване на заседание, в което е посочено деня, мястото на провеждане и проекта за дневен ред, придружено с писмените материали за заседанието, се връчва от техническия сътрудник на всеки съветник срещу подпис най-малко 5 работни дни преди заседанието. При невъзможност общински съветник да бъде открит поради отсъствие или друга подобна причина, известието с писмените материали могат да се връчат срещу подпис със задължение за предаване на работодателя на общинския съветник или на пълнолетен член на домакинството му. 

Чл.37. /1/ На заседанията на Общинския съвет присъства кметът на общината с право на съвещателен глас.

/2/ Заместник-кметът на общината, кметовете на кметства и  кметски наместници могат да участвуват на заседания на Общинския съвет с право на съвещателен глас.

/3/ При разглеждане на отделни въпроси от дневния ред на заседанията по предложение на кмета на общината могат да присъствуват и служители от общинската администрация.

Чл.38. /1/ Общинският съвет се свиква на заседание не по-малко от шест пъти годишно. Ако в продължение на три месеца Общинският съвет не проведе заседание, правомощията му се прекратяват с решение на общинската избирателна комисия и в тримесечен срок се произвеждат нови избори за общински съвет.

/2/ Заседанията на Общинския съвет са публични. Решение за 

ретланслиране на заседанието по общинското радио или местната кабелна телевизия при обсъждане на въпроси, представляващи голям обществен интерес, се приема от Общинския съвет.

/3/ Лица, които не са общински съветници, могат да присъстват на заседанията, невъоръжени, като заемат определени от председателя на Общинския съвет места. По време на заседанието те няма т право да нарушават реда по какъвто и да е начин.

/4/ Председателят въдворява ред и тишина сред присъствуващите и може да разпореди отделни граждани да напуснат заседанието. 

Чл.39. При събития, за които се налага спешно свикване на Общински съвет – Ивайловград, Председателят насрочва извънредно заседание, на което се обсъжда само събитието, по повод на което се провежда заседанието. Материалите за извънредното заседание могат да бъдат раздадени и на самото заседание.

Чл. 40. /1/ Председателят на Общинския съвет и всеки общински съветник може да направи предложение за закрито заседание. 

/2/ При постъпило предложение по предходната алинея председателят поканва лицата, които не са общински съветници, да напуснат заседателната зала. След като изслушат мотивите на вносителя на предложението и го обсъдят, общинските съветници гласуват предложението за провеждане на закрито заседание. Съобразно резултатите от гласуването заседанието продължава като открито или закрито. 

/3/ На закрито заседание, по решение на Общинския съвет могат да присъствуват и лица, които не са съветници.

Чл.41./1/ Председателят на Общинския съвет открива заседанието в определения с известието начален час, ако в заседателната зала присъствуват повече от половината общински съветници.

/2/ Ако 15 /петнадесет/ минути след определения в известието начален час на заседанието, няма кворум, Председателят насрочва ново заседание, което се провежда 1 /един/ час по-късно в същият ден при същият дневен ред, без ново известие. Ако и на новото заседание няма кворум, заседанието се насрочва с ново известие. 

/3/ Председателят прекратява заседанието, когато в заседателната зала няма необходимия кворум от общински съветници.

Чл.42. /1/ По предложение  на Комисията за оперативно ръководство Общинският съвет приема програма за предстоящия тримесечен период, разпределена по заседания. 

/2/ Председателят на Общинския съвет на всяко заседание уведомява общинските съветници за новонастъпилите проекти и за техните вносители, които следва да се обсъдят на следващото заседание.

/3/ До десет дни преди обявяването с програмата по ал.1 или от председателя по ал.3 заседание общинските съветници могат да внасят мотивирани писмени предложения за включване за разглеждане на предстоящото заседание. 

/4/ По изключение всеки общински съветник може да предложи в началото на заседанието да се включи в дневния ред разглеждането на спешни въпроси. Това предложение се гласува като се изслушат председателите на групите съветници и един общински съветник, който не е съгласен с него. 

/5/ На заседанията на Общинския съвет не могат да се разглеждат въпроси, невключени в дневния ред. 

Чл.43. /1/ Председателят на Общинския съвет ръководи заседанията и дава думата на желаещите да се изкажат. 

/2/ Председателят няма право да прекъсва изказващия се, да прави реплики или лични съображения по време на изказванията.

/3/ Ако изказващият се отклонява от обсъжданата тема, председателят го предупреждава и ако нарушението продължи, му отнема думата.

Чл.44. /1/ Общинският съветник не може да се изказва, без да е получил думата от председателя.

 /2/ Думата се иска от място с вдигане на ръка или с предварителна заявка.

 /3/ Председателят съставя списък на желаещите да се изкажат и определя реда им съобразно реда на постъпилите заявки.

Чл.45. Общинските съветници се изказват от трибуна или от място. Предложения могат да се правят и от място. 

Чл.46. /1/ При необходимост времето за изказване се определя предварително от Комисията за оперативно ръководство съгласувано с ръководителите на представителните групи на общинските съветници и се разпределя между тях пропорционално на тяхната численост.

/2/ Всяка група има право да поиска  удължаване на предварително определеното време за изказване по конкретен въпрос. В този случай останалите групи имат право на съответно удължаване и на определеното от тях време. 

/3/ Всеки общински съветник има право на изказване по отделен въпрос до пет минути, ако не е приет друг регламент. 

/4/ След предупреждение към изказващия се за превишаване на времето председателя му отнема думата.

Чл.47. Кметът на общината и заместник-кметът могат да вземат думата всеки път, когато я поискат по установения ред.

Чл.48. Ако списъкът на ораторите е изчерпан и никой общински съветник не иска думата, председателят обявява разискванията за прекратени.

Чл.49. /1/ Общинският съветник има право на реплика.

            /2/ Репликата е кратко възражение по същество на приключило изказване.

            /3/ Репликата се прави след изказване и не може да трае повече от една минута.

           /4/ По едно и също изказване могат да бъдат направени най-много три реплики.

           /5/ Не се допуска реплика на репликата. 

           /6/ След направените реплики изказалият се общински съветник има право на дуплика до две минути.

          /7/ Общинският съветник има право на лично обяснение, което да трае не повече от две минути, когато е:

          1.лично засегнат от направено изказване в същото заседание. Думата в този случай се дава веднага след поискването й.

          2.гласувал против прието решение и иска да обясни мотивите за отрицателния си вот. Думата за обяснение на отрицателен вот се дава непосредствено след гласуването на въпроса по същество и то само на съветник, който не е правил изказване или не е изразил отрицателно становище по предложения проект за решение. Лично обяснение на отрицателен вот се дава най-много на трима съветници. Не се допуска обяснение на отрицателен вот след тайно гласуване.

Чл.50./1/ По процедурни въпроси думата се дава незабавно.

           /2/ Процедурни са въпросите, които съдържат предложения за изменение и допълнение на приетия дневен ред, за развитие на заседанието, както и такива, с които се възразява срещу конкретно неспазване на реда за водене на заседанието:

1.за прекратяване на заседанието;

2.за отлагане на заседанието;

3.за отлагане на разискванията;

4.за прекратяване на разискванията;

5.други подобни.

                      /3/ В случай, че е постъпило предложение за прекратяване или отлагане на разискванията, преди гласуването на предложението думата се дава на още един общински съветник, който не е съгласен с него. Предложението за прекратяване се подлага на гласуване преди предложението за отлагане. Ако предложението за прекратяване бъде прието, но има представители на групите на общинските съветници, които не са се изказали по разисквания въпрос, думата се дава на един общински съветник на всяка от тях.

                      /4/ Процедурните въпроси се поставят кратко, без да се засяга същността на главния въпрос.


          /5/ След представяне на процедурния въпрос двама общински съветници, които не са съгласни с направеното предложение, могат да направят възражение.


          /6/ Ако процедурния въпрос съдържа предложение за гласуване, след изказването и направените възражения се пристъпва към гласуване. Заседанието продължава в зависимост от резултатите от гласуването.


Чл. 51. /1/ При шум или безредие, с които се пречи на работата на общинските съветници или когато други външни причини налагат, председателят може да прекъсне заседанието за определено време.



 /2/ По искане на представителните групи на общинските съветници председателят може да даде почивка за определено време, но не повече от 15 /петнадесет/ минути. Всяка група съветници може да поиска почивка само веднъж на заседание. Почивката се дава веднага, след като бъде поискана.


Чл. 52. Заседание може да бъде отложено с решение на Общинския съвет по предложение на председателя или на представителна група общински съветници.


Чл. 53./1/ Гласуването е лично. Гласува се “за”, “против” или “въздържал се”. Гласуването се извършва явно или тайно.



 /2/ Явното гласуване се извършва:

1.чрез вдигане на ръка;

2.чрез саморъчно подписване;

3.поименно;

 /3/ Гласуването чрез саморъчно подписване става по списък на съветниците с колони “за”, “против” и “въздържал се”, като всеки съветник поставя подписа си в една от колонките.

/4/ Поименното гласуване се извършва като член на Комисията за оперативно ръководство прочита имената на общинските съветници, които отговарят “за”, “против” или “въздържал се”. За целта се изготвя бланка, съдържаща проекта за решение и списък на общинските съветници, в който се отразява начина на гласуване и се подписва от поименно гласувалите общински съветници след края на заседанието. Бланките се съхраняват в архива на Общинския съвет в папка ”Поименни гласувания”. 


Чл. 54. Тайното гласуване се извършва с бюлетини.


Чл. 55. Всеки общински съветник може да предложи гласуването да бъде поименно чрез саморъчно подписване на името или тайно. Предложението се поставя на гласуване без разисквания.


Чл. 56. Председателят обявява, че се пристъпва към гласуване. Докато трае гласуването, думата не се дава на никого. След всяко гласуване председателят обявява резултата.


Чл. 57. Предложението за отхвърляне се поставя на гласуване най-напред. Предложение за отлагане на следващо заседание, отмяна, изменение или допълнение се поставя на гласуване преди цялостното гласуване по основния въпрос. Направените предложения по основния въпрос се поставят на гласуване по реда на тяхното постъпване.


Чл. 58. Когато протичането на гласуването или резултатите от него бъдат оспорени веднага след провеждането му, председателят може да разпореди то да бъде повторено. Резултатът, получен при повторното гласуване, е окончателен.


Чл. 59./1/ На заседанието на Общинския съвет се води дневник, въз основа на който не по-късно от 3/три/ работни дни след деня на провеждане на заседанието, техническия сътрудник съставя протокол, а председателя го подписва, в който се отразяват деня на провеждане на заседанието, мястото, часа на откриване и на закриване на заседанието, присъствието, дневният ред, направените изказвания, резултатите от гласуването и приетите решения. По определени точки, по решение на Общинския съвет, може да се прави аудиозапис.



/2/ Към дневникът се прилагат мотивите и текстовете на проектите за решения, наредби, инструкции и др. актове, другите писмени материали и взетите решения.

/3/ В седемдневен срок от изготвянето и подписването на протокола,  общинските съветници имат право да го прегледат, да поискат поправки за неточни данни и при спор въпросът да се постави за решаване на следващото заседание.


Б. РЕД ЗА ВНАСЯНЕ РАЗГЛЕЖДАНЕ И РЕШАВАНЕ НА ВЪПРОСИ В ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ


Чл. 60. Проектите за решения и другите материали се внасят в Общинския съвет:

1.по програмата за заседанията от определените лица, служби или организации;

2.от постоянните комисии на Общинския съвет;

3.от председателя или Комисията за оперативно ръководство;

4.от кмета на общината, заместник-кмета и секретаря на общината;

5.по инициатива на областния управител;

6.от представителните групи общински съветници;

7.от всеки общински съветник.

Чл. 61. Внесените материали от областния управител и от кмета на общината се включват в проекто-дневния ред на най-близкото заседание, ако обстоятелствата не налагат друго решение.

Чл. 62. Комисията за оперативно ръководство:

1.следи хода на подготовката и сроковете за внасяне на материалите;

2.разпределя документите в тридневен срок за разглеждане в постоянните комисии;

3.окомплектова и изпраща на общинските съветници проекто-решенията и другите материали в предвидените в този правилник срокове.



4.недопуска в дневния ред точка, по която няма достатъчно информация и пълноценни документи, които да спомогнат на общинския съветник да вземе правилно решение.

Чл. 63./1/ Постоянните комисии обсъждат представените документи и депозират в комисията на Общинския съвет свое мотивирано становище и проекто решение по тях не по-късно от 5 /пет/ дни след постъпването им в комисиите и не по-късно от 2 /два/ дни преди заседанието на Общинския съвет.


/2/ По предложение на съответните комисии срокът по ал. 1 може да бъде удължен с решение на Комисията за оперативно ръководство.


/3/ След приключване на обсъждането на проектите в комисиите, Комисията за оперативно ръководство ги включва за разглеждане на предстоящото заседание на Общинския съвет.

Чл. 64. В своето становище комисиите се произнасят и по направеното предложение за необходимостта, целесъобразността и финансовото осигуряване на проекта.

Чл. 65. Проектът се разглежда след като общинските съветници изслушат мотивите на вносителя и становищата на постоянните комисии.

Чл. 66./1/ Когато счете за необходимо, Общинският съвет приема решение за допълнително обсъждане на проекта и го изпраща на съответната комисия.


/2/ Проектът се включва в дневния ред на следващото заседание, ако Общинският съвет не реши друго.

Чл. 67. Когато материалите са изпратени своевременно на общинските съветници, те могат да не се четат на самото заседание, като по тях се прави кратко встъпление.

Чл. 68. На заседанията проектите за решения се формират кратко и дословно преди гласуването от председателя на Общинския съвет с помощта на вносителя и председателя на съответната постоянна комисия.

Чл. 69./1/ Решенията на Общинския съвет се вземат с явно гласуване с мнозинство повече от половината от присъстващите съветници. Съветът може да реши гласуването да бъде и тайно.


/2/ Решенията на Общинския съвет по чл. 21, ал. 1, т. 1, 2 , 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 16, 17 и 20 от ЗМСМА се вземат с мнозинство 7 /седем/ и повече гласове от общия брой на съветниците.


/3/ Решенията на Общинския съвет по чл.21, ал.1, т.6, 7, 8, 9, 10, 14 и 15 от ЗМСМА и чл.3, ал.2, т.6, 7, 8, 9, 10, 14 и 15 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Ивайловград се приемат с поименно гласуване, което се отразява в протокола от заседанието.

/4/ Решенията се обявяват на населението.

/5/ Решение на Общинския съвет може да се преразгледа, когато е включено предварително в проекто-дневния ред на заседанието на Общинския съвет.


В. КОНТРОЛ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ


Чл. 70./1/ Общинските съветници имат право да отправят питания по въпроси от актуален характер към кмета на общината, неговите заместници, кметовете на населените места, кметските наместници и ръководителите на общински предприятия, търговски дружества и сдружения с нестопанска цел с общинско участие, които представляват обществен интерес и са в техния ресор на управление.



/2/ Питанията се отправят чрез Комисията за оперативно ръководство в писмена форма най-късно 48 /четиридесет и осем/ часа преди началото на заседанието, на което лицата по ал. 1 следва да отговарят. Те трябва да бъдат точно и ясно формулирани, да не се съдържат лични нападки и да бъдат подписани от общинския съветник. Отговорът може да бъде устен или писмен.



/3/ На питанията се отговаря задължително. Ако питането не е отправено в срока по ал.2, отговорът се дава на следващото заседание на Общинския съвет. Отговорът може да бъде устен или писмен. Отговорът е писмен при писмено отправено питане, както и когато общинският съветник, отправил устно питане, е изразил изрично желание за това.

           /4/ Председателят на Общинския съвет уведомява своевременно лицата по ал. 1 за постъпилите питания и за деня и часа на заседанието, на което той трябва да отговори.

/5/ Лицето, до което е отправено питането, е задължено да присъства лично и да даде разяснения.

/6/ Отговорът на питането се отлага, ако поставилият го общински съветник отсъства от заседанието.

/7/ Общинските съветници могат писмено да оттеглят питанията си преди получаването на отговор, за което председателят уведомява Общинския съвет и съответното лице, до което е отправено питането.

/8/ За всяко заседание на Общинския съвет като последна точка от дневния ред се включва точка “Питания”.


Чл. 71./1/ След като Общинският съвет пристъпи към разглеждане на питането, вносителят може да го развие в рамките на 5 /пет/ минути.



/2/ След отговора на питането общинският съветник, който го е направил, има право да зададе не повече от два уточняващи въпроса в рамките на две минути общо. При писмен отговор на питането уточняващи въпроси не се допускат.



/3/ По отговора на питането не се провеждат разисквания и не се допускат реплики. Общинският съветник, отправил питането, може в рамките на 2 /две/ минути да изрази своето отношение към отговора.


Чл. 72. Когато се получи писмен отговор на питане, председателят съобщава за това на заседанието на Общинския съвет и връчва екземпляр от него на общинския съветник, който е отправил питането.


Чл. 73./1/ По предложение на една трета от общинските съветници или на представителна група общински съветници по питането стават разисквания и се приема решение. Предложенията за разискванията се внасят при Комисията за оперативно ръководство в писмена форма след приключване на отговора по питането.



 /2/ Разискванията се насочват за следващо заседание на Общинския съвет, не по-късно от 14 /четиринадесет/ дни от постъпване на предложението. Разискванията продължават един час.



 /3/ Вносителят на предложението предлага проект за решение. Проекти могат да предлагат и другите общински съветници. Когато има повече от едно предложение, те се гласуват по реда на постъпването им.

Глава четвърта

Взаимоотношения на Общинският съвет с общинската администрация


Чл. 74. Общинският съвет приема структура на общинската администрация по предложение на кмета на общината.


Чл. 75. В едномесечен срок от учредяването на Общинския съвет кметът на общината е длъжен да осигури подходящи условия за нормална работа на председателя, Комисията за оперативно ръководство, комисиите и работните групи. Комисията решава дали предложените условия са подходящи.


Чл. 76. Решенията на Общинският съвет са задължителни за общинската администрация и се привеждат в изпълнение чрез кмета на общината.


Чл. 77. Кметът на общината определя подходящо помещение, където се съхраняват копия от актовете на общинския съвет от последните 10 години на хартиен носител и се осигурява достъп на желаещите граждани да ги четат на място в рамките на работното време във всеки работен ден. На всеки гражданин, желаещ да получи копие от даден акт на общинския съвет, се осигурява възможност за това срещу заплащане.


Чл. 78. Кметът на общината представя пред общинския съвет програма за управление за срока на мандата в тримесечен срок от полагането на клетвата. Програмата съдържа основните цели, приоритети, дейности, срокове за изпълнение и очакваните резултати. Кметът на общината представя пред общинския съвет годишен отчет за изпълнението на програмата в срок до 31 януари.

Глава пета

Допълнителни и заключителни разпоредби


§ 1.Правилникът за организацията и дейността на Общински съвет – Ивайловград се приема на основание чл. 21, ал. 3 от ЗМСМА и влиза в сила от деня на приемането му – 03.12.2007 г., като чл. 34, ал. 2 важи до 31.12.2007 г., а чл. 34, ал. 3 влиза в сила от 01.01.2008 г. и е в сила до приемане на нов правилник за организацията и дейността на Общинския съвет; изменен с Решение №96/28.10.2008 г., изменен с Решение № 32/10.03.2009 г., в сила от 01.03.2009 г., изменен с Решение № 91/04.08.2010 г., в сила от 01.08.2010 г.

§ 2.По въпроси, неуредени с този правилник, Общинският съвет приема решения, освен в случаите, когато въпросите са регламентирани с разпоредбите на ЗМСМА и с други действуващи актове.


§ 3.Правилникът за дейността и организацията на Общинският съвет може да бъде променян и допълван по предложение на 1/3 от общинските съветници.


§ 4.Един екземпляр от този правилник се предоставя на всеки общински съветник, на кмета, заместник-кмета и секретаря на общината, подписан от Председателя на Общинския съвет.

 03.12.2007 год.

гр. Ивайловград




 Председател на Общински съвет-Ивайловград:
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