ИЗВАДКИ 

от актуализираната 

НАРЕДБА № 23 ОТ 18 ДЕКЕМВРИ 2009 Г. ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ПО МЯРКА "ПРИЛАГАНЕ НА СТРАТЕГИИТЕ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ" И ПО МЯРКА "УПРАВЛЕНИЕ НА МЕСТНИ ИНИЦИАТИВНИ ГРУПИ, ПРИДОБИВАНЕ НА УМЕНИЯ И ПОСТИГАНЕ НА ОБЩЕ...

В сила от 05.01.2010 г. Издадена от Министерството на земеделието и храните
Обн. ДВ. бр.1 от 5 Януари 2010г. 
Раздел II.
Изисквания към кандидатите 

Чл. 7. „(1) Финансова помощ се предоставя за проекти към стратегията за местно развитие само на МИГ, одобрена по реда на тази наредба.”
                       (2) Местните инициативни групи са юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност, регистрирани по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел, които: 

1. представляват публично-частни партньорства със задължително участие на общините от територията на действие на МИГ в колективния върховен орган; правото на участие на общините в партньорството се удостоверява с решения на общинските съвети; 

2. в наименованието си съдържат обозначението "Местна инициативна група" или съкратено "МИГ";

3. имат седалище и адрес на управление на територията на селския район, в който осъществяват дейността си; 

4. имат колективен управителен орган със състав от 5 до 9 лица, които имат постоянен адрес работят и/или или имат седалище на територията на действие на МИГ;

5. имат дял на представителите на органи на изпълнителната  или местната власт, представители или служители на централната или териториалната администрация на изпълнителната власт и общински съветници в колективния управителен орган по т. 4, непревишаващ 49 процента;

6. имат колективен върховен орган, чиито членове са с постоянен адрес или седалище на територията на действие на МИГ; 

7. представят за одобрение и пряко се ангажирант с прилагането на интегрирана стратегия за местно развитие, разработена съгласно изискванията на ПРСР, в случай че бъдат одобрени.

8. нямат констатирани нередности по проекти, съфинансирани със средства от Европейския съюз, осъществявани след 2000 г.
(3) Местната инициативна група трябва да отговаря на следните изисквания за осигуряване на персонал и технически средства за прилагане на стратегията:

1. осигурен самостоятелен офис за срок от 5 години;

2. осигурени служители за позициите изпълнителен директор, експерт/и по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, счетоводител и асистент;

3. разполагат със следното офис оборудване за осъществяване на дейността - компютри, съответстващи на броя на наетия персонал, принтер, интернет връзка и телефон.

(4) Изпълнителният директор отговаря за прилагането на стратегията за местно развитие, като неговите правомощия се определят с договора за наемане. 

(5) Изпълнителният директор трябва да отговаря на следните изисквания:

1. завършено висше образование;

2. общ професионален стаж най-малко 5 г.; 

3. наличие на управленски опит най-малко две години; 

4. наличие на опит в реализиране на проекти.

 

Раздел III.
Изисквания към стратегиите за местно развитие и правилата за тяхното прилагане

Чл. 8. Стратегията за местно развитие трябва да е разработена в съответствие със съдържанието и структурата, посочени в приложение № 2. 

	 
СЪДЪРЖАНИЕ И СТРУКТУРА НА СТРАТЕГИЯ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ 

	(ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЕЛЕМЕНТИ) 


	1. Описание на МИГ (около 2 стр.) 

	1.1. Общини/територии, които попадат в територията на МИГ: 

	- брой жители на територията на МИГ; 

	- списък на общините, обхванати от МИГ, в т.ч. най-голямата и 

	най-малката; 

	- площ на територията на МИГ в кв. км; 

	- гъстота на населението на територията на МИГ. 

	1.2. Карта на територията: 

	1.3. Организационна структура на МИГ: 

	- състав на МИГ и на управителния орган, състав и отговорности; 

	- членове (вкл. социално-икономическия сектор, който представляват);

	- организационна структура/схема. 

	1.4. Управление на МИГ-а: 

	- управителен орган; 

	- описание на позициите и изискванията към изпълнителния директор и персонала;

	- права, задължения и отговорности на всички заети в управлението на МИГ (длъжностна характеристика).

	1.5. Механизъм за взимане на решения: 

	- процедури; 

	- участници. 


	2. Описание на процеса на разработване на стратегията - методология и подход (около 2 стр.)

	2.1. Описание на процеса - подход и стъпки: 

	2.2. Списък на партньорите и тяхната роля в разработването на 

	стратегията: 

	2.3. Консултанти и фасилитатори - вътрешни и външни, участвали в разработването на стратегията: 


	3. Описание на ситуацията (около 5 стр.) 

	3.1. Събрани и оценени данни за територията (социални, икономически, природни и материални ресурси и т. н.)

	3.2. Описателен анализ на социално-икономическата ситуация (тенденции за последните 10 години):

	3.3. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите и анализ на проблемите:


	4. Цели на стратегията (около 2 стр.) 

	4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие: 

	4.2. Обвързаност с цели в други планови и стратегически 

	документи - местни, регионални и национални: 

	4.3. Специфични цели: 

	4.4. Цялостна стратегическа рамка: 


	5. Стратегическа рамка и интервенции (около 10 стр.) 

	5.1. Приоритети и описание на специфичните цели във всеки приоритет:

	5.2. Мерки и дейности: 

	5.3. Процедури за изпълнение на стратегията (роли и отговорности на отделните органи на МИГ и техните партньори, процедури и др.), в т.ч. описание на начина за кандидатстване - перманентно с обяви и други отделни/различни процедури по мерките на ПРСР: 

	5.4. Осигуряване на балансирано прилагане на стратегията: 

	- по оси и мерки (минимални %); 

	- бенефициенти (частни/публични проекти-минимални %). 


	6. Подробен финансов план 

	6.1.Финансов план - общ бюджет на стратегията, финансиран по Ос 4 Лидер на ПРСР:

	- Мерки от Ос 1, Ос 2 и Ос 3 на ПРСР; 

	- Други дейности/мерки извън ПРСР. 

	6.1.1. Мярка 4.2.1. от Ос Лидер - Сътрудничество: 

	6.1.2. Мярка 4.3.1.Административни разходи, придобиване на умения и оживяване на територията: 

	- Административни разходи; 

	- Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията.

	6.1.3. Таблица с общия бюджет - собствен принос, друго съфинансиране, финансиране по ПРСР: 

	6.2. Времеви график за изпълнение по години: 

	6.3. Финансова информация: 

	6.3.1. Годишен общ публичен принос (в лв., за целия период): 

	6.3.2. Финансов план по оси за целия период (в лв., за целия 

	период): 

	6.3.3. Индикативно разпределение на средствата по мерки (в лв., за целия период): 


	Други дейности/ мерки извън ПРСР
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  


	ОБЩО ПО СТРАТЕГИЯТА: 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	ОС 4 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	4.2.1. 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	4.3.1. 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  


	1. 
	Административни разходи 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	2. 
	Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  


	ОБЩО СРЕДСТВА: 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  


	7. Мониторинг и оценка 

	7.1. Рамката за мониторинг и оценка, в т. ч. въпроси, на които да отговаря оценката, индикатори за мониторинг и оценка, основни показатели, нива, които се преследват: 

	7.2. Оценка от външни експерти, по желание, външен счетоводен одит, ако е необходимо:

	7.3. Процедури за годишните доклади за напредъка: 

	7.4. Процедура за обновяване на стратегията: 


	8. Съобразеност с хоризонталните политики на ЕС за: 

	8.1. Равенство между половете и липса на дискриминация: 

	- прилагане на принципа на равенство между половете; 

	- допринасяне за утвърждаване на принципа на равните възможности;

	

	- създаване на условия за превенция на дискриминацията. 

	8.2. Устойчиво развитие (защита на околната среда): 

	8.3. Насърчаване на заетостта и конкурентоспособността: 

	8.4. Съответствие с програмите на Структурните фондове: 


Раздел IV.
Ред за избор на местните инициативни групи

Чл. 14. (1) Избор на МИГ се извършва чрез провеждане на процедура, която започва след публикуване на обява в най-малко един национален ежедневник и на електронната страница на Министерството на земеделието и храните (МЗХ). 

(2) Първата обява за набиране на заявления за избор на МИГ се публикува през 2009 г., като до края на 2011 г. се публикуват най-малко три обяви.

„(3) Обявата по ал. 1 съдържа:

1.  начален и краен срок за прием на заявления;

2.  адрес, на който се приемат заявленията;

3.  бюджет за съответния период на прием.”

Чл. 15. (1) Кандидатите подават заявление по образец съгласно приложение № 3 до министъра на земеделието и храните в срока, уточнен в обявата, и прилагат следните документи: 

1. копие от устава и съответно учредителен акт на МИГ;

2. копие от протокола от учредителното събрание на МИГ;

3. копие от съдебното решение по регистрация; 

4. удостоверение за актуално състояние, ако регистрацията е направена преди повече от 6 месеца от датата на подаване на заявлението; 

5. копие на удостоверение от Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност; 

6. копие на регистрация по Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС) - ако има такава;

7. списък на членовете на колективен върховен орган и списък на членовете на управителен орган; 

8. решение на общинския съвет за участие на съответната община в учредяването на МИГ;

9. декларация от кмета на общината, че общината не участва в регистрирането на повече от една МИГ за една и съща територия;

10. удостоверение за наличие или липса на задължение по чл. 87, ал. 6 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, издадено от компетентния орган по приходите не по-рано от 1 месец преди датата на кандидатстване;

11. автобиография на изпълнителния директор на МИГ, експерт/ите по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, счетоводител и асистент; 

12. писмено споразумение с лицата, посочени за позициите изпълнителен директор и асистент, за последващо наемане по трудов договор на пълен работен ден, в случай на одобрение на заявлението; 

13. писмено споразумение с лицата, посочени за позиция експерт по прилагане на дейностите по СМР, и счетоводител за наемане на трудов договор, в случай на одобрение на заявлението;

14. Стратегия за местно развитие съгласно приложение № 2; 

15. резюме на стратегията за местно развитие (до пет страници); 

16. документ, удостоверяващ наличието на работно помещение (договор за наем, за покупко-продажба, за предоставяне на право на ползване); 

17. документи, удостоверяващи наличието на офис оборудване и техника (договор за наем, за покупко-продажба, за предоставяне на право на ползване); 

18. копие на личните карти/удостоверения за постоянен адрес, издадени от съответната община на членовете на управителния орган на МИГ, и документи, доказващи заетост на територията на действие на МИГ; 

19. копие на личните карти/удостоверения за постоянен адрес, издадени от съответната община, и/или удостоверение за актуално състояние на членовете на колективния върховен орган на МИГ, с изключение на лицата, вписани в Търговския регистър към Агенцията по вписванията; 

20. документи, доказващи консултиране на проекта за стратегия със заинтересованите страни.

21. длъжностни характеристики за позициите изпълнителен директор на МИГ,  експерт/и по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, счетоводител и асистент.”
(2) Заявления, подадени след крайния срок, посочен в обявата, няма да бъдат разглеждани.
(3) Заявленията се подават в запечатан плик в деловодството на МЗХ - лично, по пощата с обратна разписка или по куриер. 

(4) Документите по ал. 1 се подават в оригинал, едно копие на хартиен носител, заверено с "вярно с оригинала" и подпис на законния представител на МИГ, и едно копие на електронен носител (компактдиск).
Чл. 16. (1) В срок до пет месеца от изтичане на крайния срок за подаване на заявленията комисия, назначена със заповед на министъра на земеделието и храните, извършва избор на кандидатите. 
Чл. 19. (1) Комисията за избор класира кандидатите според общия брой получени точки и изготвя мотивирано предложение до министъра на земеделието и храните за одобрените или отхвърляне на всеки от кандидатите. 

   (2) Когато сумата на исканата финансова помощ от предложените за разглеждане заявления надхвърля бюджета, определен в обявата по чл. 14, ал. 1, заявленията, класирани съгласно критериите по чл. 17, ал. 5, се одобряват в низходящ ред до размера на наличния бюджет, а останалите отпадат и не подлежат на подпомагане за същия период за прием на заявления.

  (3) Кандидатите с отпаднали заявления за подпомагане по ал. 2 могат да кандидатстват отново.

  (4) При констатирани от комисията и/или УО неясноти и/или непълноти по предложените от класираните кандидата процедури за изпълнение на стратегията, УО може да изпрати уведомително писмо, с което да поиска от кандидата тяхното допълване и уточняване. 

  (5) Кандидатът представя променените и/или допълнените процедури по ал. 4 в срок до 14 работни дни от получаването на уведомително писмо от УО. 

 Чл. 20. (1) В срок до 1 месец от получаване на предложението от комисията за избор министърът на земеделието и храните издава заповед за одобряване или отхвърляне на кандидатите за МИГ, както и заповед за одобрение на планирани за текущата календарна година дейности и разходи за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност за одобрените кандидати. 

           (2) В срок до 14 работни дни от датата на издаване на заповедта по ал. 1 на всички кандидати се изпраща уведомително писмо за одобряване или отхвърляне на МИГ.

           (3) Отхвърлените кандидати имат право да кандидатстват отново при откриване на следваща процедура.

           (4) В срок до 15 работни дни от получаване на уведомителното писмо по ал. 2 одобрените кандидати представят в МЗХ трудов договор на пълен работен ден за неопределено време с изпълнителния директор и асистента и договори за наемане на експерт/и по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие и счетоводител. 

           (5) В случай на отказ или при наличие на обективни причини първоначално предложените лица за съответната позиция да не подпишат договор кандидатите могат да представят договор, придружен от автобиография, на лица, отговарящи на изискванията, посочени в чл. 7, ал. 4 и съответно т. 1. 4 от Стратегията за местно развитие.

„(6) Срокът по ал. 1 спира да тече до получаване на отговор от кандидата в случаите по чл. 19, ал. 5.” 

Чл. 21. В срок до един месец от получаване на уведомителното писмо за одобряване кандидатът е длъжен да се яви в МЗХ за сключване на тристранен договор за финансиране изпълнението на Стратегията за местно развитие между МИГ, РА и МЗХ, в който са описани правата, задълженията и отговорностите на всяка от тези страни. 

 Чл. 22. „(1) След подписване на договора по чл. 21 промяна в одобрената стратегия за местно развитие се допуска само:

1. по отношение на финансовите й параметри;

2. по отношение на процедурите за изпълнение на стратегията;

3. при промяна на условията за допустимост, определени в мерките от ПРСР или наредбите за тяхното прилагане;

3. при промяна в приложимите регламенти.

 (3) Към заявлението за промяна МИГ представя:

1. доклад за договорените, реализираните проекти и извършените дейности;

2. финансова таблица с усвоените, договорените и планираните средства;

3. обосновка за исканата промяна.

(4) Преди одобрение на заявлението за промяна УО проверява обосноваността и допустимостта на исканата промяна и извършва посещение на място. При установяване на необоснованост или недопустимост на исканата промяна УО не одобрява заявлението за промяна. 

 

Раздел V.
Процедура за избор и финансиране на дейности за изпълнение на Стратегията за местно развитие от МИГ

 Чл. 23. (1) При избора и финансирането на дейности за изпълнение на Стратегията за местно развитие МИГ прилага както процедурите и правилата, одобрени като част от стратегията, така и тези, включени в договора за финансиране изпълнението на стратегията за местно развитие. 

(2) За изпълнение на Стратегията за местно развитие МИГ е длъжна да: 

1. информира, консултира и подпомага подготовката на проекти на потенциалнитe кандидати; 

2. подготвя и публикува покана за кандидатстване с проекти на територията на МИГ; 

3. приема и регистрира заявления за кандидатстване; 

4. създава и поддържа база данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и движение; 

5. извършва проверка за административно съответствие и допустимост на проектите;

   6. извършва проверка за основателността на предложените разходи, липса на двойно финансиране и изкуствено създадени условия 
7. осъществява техническа експертна оценка и класиране на проектите; 

8. извършва подготовка и провеждане на заседания на комисията за избор на проекти към съответната МИГ; 

9. изпраща заверени копия на заявленията и на придружаващите ги документи, одобрени от комисията за избор на проекти към МИГ, в областната РА по седалище на МИГ за извършване на проверка за съответствие с процедурите, описани в Стратегията за местно развитие, критериите за допустимост на кандидата и критериите за допустимост на проекта и планираните разходи;

10. информира писмено кандидатите за одобрение или отхвърляне на проекта;

11. сключва договори с одобрените кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

12. осъществява наблюдение на изпълнението на проектите;

13. осъществява посещения на място;

14. подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението;

15. изготвя годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР; 

16. представя до управляващия орган на ПРСР до 15 февруари на следващата календарна година годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие;

17. информира своевременно управляващия орган на ПРСР за проблеми, възникнали при изпълнението на стратегията. 

18. изпраща до МЗХ и РА списък на одобрените и отхвърлени проекти след приключване на работата на комисията за избор на проекти и списък и заверени копия на сключените договори.
(3) За изпълнение дейностите по Стратегията за местно развитие управляващият орган на ПРСР извършва следното:

1. разглежда и одобрява годишните доклади на МИГ за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие; 

2. извършва посещения на МИГ за оценка на напредъка в прилагането на стратегията и съответствието с договора за финансиране изпълнението на Стратегията за местно развитие. 

(4) За изпълнение дейностите по Стратегията за местно развитие РА извършва следното:

1. одобрява или не одобрява допустимостта на кандидатите, дейностите и разходите по предложените от МИГ проекти, проверява основателността на предложените разходи, липса на двойно финансиране и изкуствено създадени условия, както и спазването на процедурата за избор на проекти;
2. приема заявки за плащане от получателя на помощта;

3. прави административна проверка на заявките преди всяко плащане; 

4. може да прави проверка на място на получателя преди всяко плащане;

5. одобрява или отхвърля (изцяло или частично) заявките за плащане със заповед на изпълнителния директор;

6. извършва плащането; 

7. може да извършва последваща проверка на получателя на помощта.

(5) В случай на неодобрение на допустимостта на кандидатите, дейностите и разходите или при установяване на функционална несамостоятелност, двойно финансиране и/или изкуствено създадени условия за получаване на помощта  или неспазване на процедурата за избор на проекти по Стратегията за местно развитие, РА уведомява МИГ, че по съответния проект с кандидата не следва да се сключва договор за безвъзмездна финансова помощ 

(6) В случай на частично неодобрение на разходите РА уведомява МИГ, че по съответния проект разходите трябва да се редуцират преди подписване на договор с кандидата.

Чл. 24. (1) Членове на комисия за избор на проекти към съответната МИГ са членовете на управителния орган на МИГ и външни експерти, определени от управителния орган на МИГ, с цел осигуряване на обективност, публичност и прозрачност. 

(2) В комисията по ал.1 делът на представителите на община/ни, централната или териториалната администрация на изпълнителната власт и общински съветници  не може да превишава 49 процента 

(3) Преди започване на работа на комисията за избор всички нейни членове подписват декларация за поверителност, безпристрастност и липса на конфликт на интереси. 

(4) В случаите, когато член на комисията установи, че е налице конфликт на интереси, той подава писмо до МИГ за самоотвод, като неговото място в комисията се заема от нов член.

(5) Външните експерти - членове на комисията, трябва да притежават необходимата квалификация и опит съобразно вида на оценяваните проекти.

Чл. 25. За извършване на предвидените дейности МИГ получава техническа и методическа помощ от управляващия орган на ПРСР и методическа помощ от Разплащателната агенция. 

   

Глава трета.
УСЛОВИЯ И РЕД ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА МИГ, ПРИДОБИВАНЕ НА УМЕНИЯ И ПОСТИГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА АКТИВНОСТ НА СЪОТВЕТНА ТЕРИТОРИЯ ЗА МИГ, ПРИЛАГАЩИ СТРАТЕГИИ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ

Раздел I.
Изисквания към кандидатите

Чл. 35. Безвъзмездна финансова помощ за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност се предоставя само на МИГ, която е одобрена със заповед на министъра на земеделието и храните и е сключила договор за финансиране изпълнението на Стратегия за местно развитие. 

 

Раздел II.
Финансови условия 

Чл. 36. (1) Финансовата помощ, отпускана при условията на тази глава, е част от бюджета на стратегията на МИГ, предназначен за управление, придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията й на действие. 

(2) Максималният размер допустими разходи за финансовата помощ по ал. 1 не може да надхвърля 50 % от общия публичен принос, одобрен за финансиране от ПРСР за изпълнение на Стратегия за местно развитие. 

(3) Финансовата помощ по ал. 1 възлиза на 100 % от одобрените разходи.

Чл. 37. (1) Помощта по чл. 36, ал. 1 се разпределя поравно за годините на прилагане на стратегията и се изплаща за финансиране на одобрени и извършени дейности и разходи. 

(2) Изключение е допустимо само за първата година, в която разходите могат да бъдат завишени с до 20 % от размера на годишната сума, определена по ал. 1.

(3) В случаите по ал. 2 остатъкът от определената финансова помощ по чл. 36 се разпределя поравно за всяка от годините, оставащи за прилагане на стратегията.

(4) Финансовата помощ се изплаща на МИГ на до две междинни плащания за всяка една година от периода на прилагане на стратегията с изключение на първата, когато са допустими до три междинни плащания.

(5) (В сила от 01.03.2010 г.) Авансово плащане се извършва еднократно, при условие че тази възможност е включена в договора за отпускане на финансова помощ.

(6) (В сила от 01.03.2010 г.) Авансовото плащане е в размер до 20 на сто от стойността на публичната помощ за разходи за управление, одобрена за съответната стратегия.

(7) (В сила от 01.03.2010 г.) Авансово плащане може да бъде заявено не по-късно от три месеца от датата на сключване на договора за отпускане на финансова помощ.

(8) (В сила от 01.03.2010 г.) В случаите на авансово плащане се изисква банкова гаранция в полза на Разплащателната агенция в размер 110 % от стойността на авансовото плащане.

(9) (В сила от 01.03.2010 г.) Срокът на гаранцията трябва да покрива срока на изпълнение на Стратегията за местно развитие.

(10) (В сила от 01.03.2010 г.) Гаранцията се освобождава след крайната дата за изпълнение на стратегията.
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